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El Comertio

EDITORIAL

“Lafaltadeinversiéonenlainfraestructurapublicapronto comenzaraapasarnoslafactura.Noes
poca cosael déficit de obras en puertos, aeropuertos, ferrocarriles y carreteras, un lastre frente al
desarrollo de laeconomiay alas oportunidades del pais en el entorno regional y del Pacifico...”.
EDITORIAL DE EL COMERCIO/25 DE MARZO DEL 2008

Sin puertos modernos peligra la inversion privada

s lamentable la falta de coherencia y liderazgo del
Gobierno parareducirel cuantiosodéficitde transpor-
tevialeinfraestructuraportuariaquerequiere urgente-
mente el paisy, sobretodo,lainversion minera.
LaultimaclarinadadealertalahadadolaempresaChinalco,
queproyectainvertirenel proyecto Toromochonadamenosque
2.150millonesdedolaresenlos préximostresafios paraproducir
1’200.000toneladas métricasde mineral porafio. Sinembargo,
conformelohansefaladosusdirectivos, serd muydificil que pue-
dan consolidar su proyecto sino cuentan con un puerto seguro,
amplio, costo-eficienteyambientalmente garantizado.
Talinversionnopuede ponerseenriesgo, muchomenosenla
criticacoyunturamundial que amenazacon golpearlaeconomia
peruanaytornamasdificillallegada de nuevasinversiones.
Porlomismo, llamalaatencién que el presidente de la Auto-
ridad PortuariaNacional, Frank Boyle, hayadeclaradoinviable
que el Callao pueda ser utilizado para exportar el mineral de
Toromocho.Elplan, hadicho, esconvertirel Terminal del Callao
enunpuertoespecializadoen transporte de contenedores.

tidoadartodaslasfacilidades para que losinversionistasnacio-
nalesyextranjeros puedanhacerempresa, haesperadocasidiez
meses para descartar esa propuesta. Mdas aun, cuando se sabe
queel Callaofue consideradounadelasalternativasmasfiables
desde quelaminera china gané en mayodel 2008 el proyectoy
anuncideliniciodesusoperacionesparael 2012.

Al Estado nole corresponde el papel de empresario
einversionista, pero sitiene la obligacion de asumir
unrolreguladory promotorde lainversién privada

Enlostltimosdiassehasugeridootrasposibilidades,comola
construcciénde terminalesmaritimos en Ventanilla, Pasamayo
oChancay,lasque debenserevaluadasalabrevedad posible por
el Gobierno en coordinacién conlosempresarios mineros.

Deotrolado, tambiénllamala atencién que hasta ahorano
se haya resuelto como se trasladara el mineral extraido desde
Morococha, enlasalturas delasierra central de Junin, hastael

merasprevisionessefialan que el40%seria transportado porvia
férreaylorestanteatravésde camiones, loqueimplicariaquela
Carretera Central, asicomolas vias de acceso de Lima y Callao
afronten unincremento de traficoen masde 100.000 viajes de
camionalafo.Elloconfigura unprospectorealmente problema-
tico,quedebepreocupartambiénalasautoridadesregionalesde
Junin, LimaProvinciasyel Callaoy, por supuesto, alasautorida-
desmunicipalesdelasjurisdiccionesinvolucradas.
¢Quéhacer? Sibien es cierto que por regla general al Estado
nolecorrespondeel papeldeempresarioeinversionista, sitiene
laobligacién de asumir unrol reguladory promotor delainver-
sion privada. Sobre todo cuando se trata de infraestructura, en
loquetenemosundéficitdemasde 20 milmillonesde ddlares, el
Gobiernodebié haberasumidounliderazgo masefectivo.

Hay que actuar ahora. Las oportunidades de inversiéon no
esperanyalgunasnollaman ala puerta dosveces. Seriareal-
mente grave que el proyecto de Toromocho pueda aplazarse
debidoalainacciéon gubernamental en el tema portuarioyvial,
cuyaresolucion beneficiara no solo alas mineras sino a otras

Cabe preguntarse por qué el Gobierno, que se hacomprome-

puertoelegido como punto de embarque. Sinembargo, las pri-

A PROPOSITO DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CON CHILE

actividadesecondmicasyalosciudadanosen general. m
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uando las autoridades
‘ peruanasy chilenas sus-

cribieron, en el 2006,
el acuerdo de libre comercio
que acaba de entrar en vigencia
resaltaron mas el reemplazo del
Acuerdo de Complementaciéon
Econdémica de 1998 (ACE 38)
quelaevoluciondelmismo. Pero
el Perti y Chile registraron en
Aladielacuerdodel2006comoel
tercer protocolode modificacién
del ACE38.

En consecuencia, los parla-
mentariosque deseandeclararla
inconstitucionalidad del Acuer-
do de Libre Comercio deberian
mirarmejorel ACE38que, desde
su origen, comprometio un pro-
gramadeliberacién destinadoa
lograrunazonadelibre comercio
entre el Pertiy Chile propiciando,
ademas, la promocidon de inver-
siones yla concesion mutua del
tratonacional al respecto.

El propésito de los acuerdos
decomplementacionecondmica
eslograrlacomplementariedad
delos factores dela produccion.
Ellorequiere programas delibe-
raciony de convergencia.

Esto eslo que el Pertiy Chile
acordaronen 1998. Luego, enel
2005, aceleraronladesgravacion
hastalograrellibre intercambio
deloesencial del comercio. Hoy,
conmas del 90% desgravado, la
zonadelibre comercio peruano-
chilena estd técnicamente cons-
tituida. Y casinadie protesto por
ello. Salvo quienes se negaron a
reconocerqueel Perihalogrado
establecer un superavit comer-
cial con Chile desde el periodo
2003-2004, invirtiendo la rela-
cién anterior, ala par que losin-
tercambios crecian 3,5 veces en-
treel2001yel 2008, aunque con
excesiva concentracién en pocos
productos.

Ese flujo de positiva interde-
pendencia se complementé en
€l 2006 con laregulacion de los

Elacuerdo con
Chile ciertamente
puedey debe
perfeccionarse.

Pero estavigente,

no es inconstitucional
y contribuyeala
estabilidad regional
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flujos considerados porla Orga-
nizacién Mundial de Comercio
(OMC) asociados al comercio:
inversionesy servicios. Silanor-
ma acd es el otorgamiento del
tratonacionalydelanacién mas
favorecida, en el 2006 las partes
excluyeron de ese trato un buen
numero de actividades. En algu-
nos casos, estas reservas deben
abolirse (latransferencia de tec-
nologia), ampliarse (las “areas
estratégicas” que si existen) o
aclararse (lasdesmesuradasres-
tricciones chilenasalosservicios
financieros).

El acuerdo permite enmien-
dasy, por tanto, no esta cerrado.
Aquellas deben considerar nor-
mas sobre una sustantiva aso-
ciacion local a la inversion chi-
lena cuando la asimetria de ca-
pacidades sea, como hoy, abru-
madora.

Peroestoimplicaeldesarrollo
delacuerdo, nosudenuncia.

Bajo la circunstancia actual
esas mejoras deben aplicarse
también a la referencia terri-
torial. Sin embargo, segin la
OMC, ello no es determinante
porque la referencia no implica
al territorio del Estado, sino al
“territorio aduanero” delazona
delibre comercio. La definicion
delacuerdodel 2006 seentiende
solo para esos efectos.

Por lo demds, aunque la re-
ferencia (que es genérica en los
casosdel Periy Chile, a pesarde
lamencién al Tratado de 1929)
debe mejorarse, no existe en el
acuerdo demérito territorial,
pues la definicidon peruana in-
cluye aquel que esta bajo su so-
beraniay, ademads, los derechos
de soberania y jurisdiccion que
le corresponden de acuerdo con
el derecho internacional y na-
cional. El Acuerdo de Comple-
mentacién Econémicacon Chile
ciertamente puedeydebe perfec-
cionarse. Peroestavigente,noes
inconstitucionalycontribuyeala
estabilidad regional. m
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EXPERIMENTOS PARA EL DIA DE LA MUJER

Por ellas, aunque nos multen
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e entusiasma la pro-
puesta de Mercedes
Cabanillas de dejar el

transito solo a mujeres policias.
Quizd ha pecado de exceso
de discriminacion positiva de
su género (da a entender que
las mujeres son por tendencia
honradasmientrasloshombres
tendemos a ser viles coimeros),
pero todo sea para analizar los
resultados del experimento.

La propia Meche es en siun
experimento: queria ser minis-
tra de Defensa, para tentar el
mismo camino triunfal que lle-
véaMichelle BacheletalaPresi-
denciade Chile, perolehatocado
eldurisimo Interior. Ahoraestd
documentandose en autoayuda
politicapara convencersede que
entre protestas, atracosy tombos
peleones, sise puede.

Peroyo creo que no se puede.
SilasFuerzas Armadassonel co-
modo reino de las prevenciones
de largo plazo, grandes presu-

puestosyelfacil recurso a gritar
‘mamita, loschilenos’yarroparse
conlabandera,lapoliciaesel do-
minio de los partes imprevistos,
delabalaperdidaquedajustoen
elsusceptible cuerpoopositor, de
lamuertestibitadel prestigio, del
tefregastesino castigasatiempo
y también te fregaste silo haces
enexceso (comohaberseparado
alascandidas Fénixexpuestasen
el Cholotube).

Descender dela
altadefensaalalbaja
policia nacional
no haamilanado
adonaMeche

Pueseste descenso aspiracio-
naldelaalta defensanacional a
labaja policianohaamilanadoa
dofiaMeche, quehacogidolads-
peracartera, que mas parece una
cajadeherramientasfiludas, con
firmeza y un atuendo que com-
bina lo femenino fashion con lo
masculino practico: lentesdesol-
dadorysastresresistentes al fue-

go.Y asise fajara, con tacosyto-
do, enese mundillo de inteligen-
ciapendenciera por el que tiene
unaespecial debilidad.

Volvamos al transito. El expe-
rimento, que serd paulatino has-
ta que solo mujeres se paren en
interseccionesysemontenenlas
casetas, tiene una poderosalec-
tura freudiana, pues seran hem-
bras las que frenen a machos al
volante de taxis, combis y buses,
seran féminas que papeleta en
manoreduzcanaunimpertinen-
te de 4x4 hasta hacerlo sentirun
desarmadomotocarroyaunTico
achorado, sise pone muyfaltoso,
lodejaran sin instrumento.

El caos falocratico del trafico,
carreralocade espermatozoides
buscando colarseenunclarodel
asfalto, sera detenidoensecopor
estas garantes del flujo seminal
denuestravidaurbana.

Por supuesto, mi caprichosa
lectura de equidad de sexo cho-
ca con otra realidad: la policia
de transito la dirige el coronel
Héctor Dulanto y faltan afios y
promociones paraquelas chicas
empaten en galonesalos hoscos
generalotes. m

Pero para hacer algo en el Estado, no basta con crear una entidad, dotarla
de un mandato legal y un equipo humano capaz: se requieren recursos

Presupuesto para Servir

|Estadoexisteparacumplir

unafunciénenlasociedad:

proveerseguridadalaciu-
dadania, impartirjusticia, cuidar
la salud publica, garantizarnos
identidad, proteger la propie-
dad, cuidarquelamonedavalga,
promover la inclusién social,
solventar obras y cautelar la
solvenciadel sistema financiero,
entre otras funciones. Ello supo-
ne prestar servicios concretos.

Como cualquier organizaciénde
servicios, el Estadoestdintegrado
porpersonas, quienesatiendena
la gentey prestan el servicio. Por
eso, paraqueunaentidad publica
seaeficiente, sontanimportantes
losempleadospublicos.
PabloFerreiro ensefiaque pa-
raqueunapersonaesté motivada
arealizar sulabor lo mejor posi-
ble, debe: 1. Actuarseguin proce-
dimientoseficientes, quellevena

obtenerresultados dptimosenla
gestion institucional. 2. Sentirse
satisfecha en su entornolaboral,
esdecir, que encuentre atractiva
ymotivadoralalabor querealiza.
3.Identificarse conlamision, ra-
zondeserdelaorganizacion, pa-
rapoder lograr objetivos comu-
nes: serviral ciudadano.

En linea con la importancia
delempleado publico, el gobier-
nocredenjuniolaAutoridad Na-

cional del Servicio Civil (Servir),
encargada de aprobarla politica
derecursos humanos, incluyen-
do sistemas de capacitacion de
funcionarios,ynombrépresiden-
taaNuria Sparch, unatecndcra-
taconvariosafios de experiencia
destacada en el Estado. La pro-
puestasuenaalentadora, puesa
diferenciadelaempresaprivada
que cadavezinvierte masende-
sarrollar a su personal, nuestro
Estado no tenia una politica for-
maldedesarrollo, capacitaciony
evaluaciondecapacidadesdesus
empleados, ymenosaunincenti-

vos parasubuen desempefio, efi-
cienciayproductividad.
Peroparahaceralgoenel Es-
tado, no basta con crear unaen-
tidad, dotarla de un mandatole-
gal y un equipo humano capaz;
serequieren recursos. El verda-
dero test del compromiso gu-
bernamental con determinada
politica se mide en funcion del
presupuestoasignado. Siendoel
Estadoel principalempleadoren
el pais, con necesidades de capa-
citaciény desarrollo profesional
urgentesyatendiendo aque Ser-
vir debe contratar a los gerentes

publicosquetrabajaranenlasre-
giones, el presupuesto que se le
asigneesvital.

¢Recuerda que una de las
primeras medidas del gobier-
no fueimponer recortesy topes
salariales desfasados delareali-
dad? Ello implicé S/.100 millo-
nes que se destinaron al Fondo
delalIgualdad. Sorprende que
una parte importante de los
ahorros generados por esos re-
cortes salariales no hayan sido
asignadosjustamente parame-
jorar el desempeiio de los pro-
pios funcionarios ptiblicos. m



