3.4 | Oplnlon | EL COMERCIO miércoles 23 de setiembre del 2009

El Comerrio

EDITORIAL

“Nadie puede oponerse alalucha contrala evasion tributaria nitampoco alaaplicacion de medidas
orientadas aaumentarlarecaudaciénfiscal, como las que esta semanaha propuestolaSunat. Lo que
preocupa es que el Estado siga sin abordar el gran problema de fondo de la politica tributaria, es decir,
laampliacion delabase de contribuyentes”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /21 DEMARZO DEL 2009

Sunat: control tributario, necesario e imparcial

ranrepercusion han tenido lasdeclaraciones del jefe
dela Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (Sunat), Manuel Velarde, enentrevistacon
nuestroDiario publicadaenlasecciénBajolaCtpula.
Ynosoloporlasrevelacionessobrelaenorme deudanocobra-
da (alrededorde 48 milmillonesdesoles), sinoporloqueparece
serunnuevo estilo de gestién, mas técnico, firme e imparcial.
Esloquecorrespondeaunaentidadrecaudadora, antelacual
todoslos contribuyentes somos y tenemos que seriguales. Nin-
gtn ciudadano puede eximirse, por siy ante si, delaobligacion
ciudadana de aportar con sus impuestos al sostenimiento del
Estado, soriesgodeserdenunciadoyperseguidolealmente.
ElloexplicalaenormerepercusiondelodichoporVelarde. Por
supuesto, quedaclaroquelaresponsabilidad por haber permiti-
do que seacumule tamafia deudano essolo de estaadministra-
cion, sino que incluye principalmente alasanteriores, enloque
habrian concurridodiversos factores.

ves, también lo esla manipulacién dela entidad recaudadora
para premiar, castigar o acogotar adeterminados ciudadanoso
empresas, segun suapoyo orechazoal poder politico.

Esloqueenlosafios 90 hizo el inescrupuloso asesor Vladi-
miroMontesinos conel lamadoRUCsensible; ytambiénloque,
guardando distanciasycircunstancias, podriahaberse operado
este aflo enlaburdaypolémicaintervencién de Panamericana
Television, que afectélaslibertades de expresiény opinién.

Velarde pretende marcar ahora un punto de inflexién; un
antesyundespuésparahacerdelaobjetividad, laeficiencia yla
transparencialos puntalesdelanuevagestion. Urge ahoraacer-
caralaSunatasubasesocial paraexplicarloslineamientos del
plan, loquenodebeserinterpretado comorepresivonipersecu-
torio, sinosimplemente como el cumplimientode sulabor.

Se parte delapremisa bésicade que el Estado tiene que pro-
tegernosy hacer obra, pero esoimplica contar conrecursos que
necesariamente tienenqueseraportadosporloscontribuyentes.

danossobre cdmo seusansusimpuestos, enqué obrasyconqué
criterios deredistribucién, descentralizacion e inclusion.

Lasdeudastributarias tienen pues que ser cobradas, ynadie,
nilosclubesdeportivos, pueden pretenderuntratopreferencial,
lo cual seria un nefasto e intolerable precedente, que nos retro-
traerfaatiempos oscuros que debemos superar.

En estamisma tonica, la Sunat debe poner todoslos medios
pararetomar laluchacontraotraslacras que amenazanla esta-
bilidad del pais: el contrabando, sobretodoenlasfronterassury
norte, asicomoelblanqueodedineroyellavadodeactivos,enlo
quenopuedehabertregua, dadoslosinmensosrecursosinvolu-
cradosylaafectaciénalasanacompetenciaentre empresas.

Adicionalmente,nopuedendescuidarselosobjetivosdeincre-
mentarlabasetributaria, que demandamayorcoordinaciéncon
el MEF, asi como la guerra contralainformalidad, en todas sus
manifestaciones. Estamos avanzando si, pero aparte de cobrar
deudasalos grandes contribuyentes, queda mucho porhacer

Efectivamente, asicomolaevasiénylaelusionsondelitos gra-

Delotrolado, corresponde al Gobierno dar cuenta alos ciuda-

paracrearuna culturatributariaenel Per. m

ESPECIAL. LOS TRECE ANOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
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onsolidemos la presen-
cia de la Defensoria del
Puebloyhagamosdeella
unainstitucién modernaparala
defensadederechosylasupervi-
siéndelaadministraciénestatal.
Esaeslamaximaquehaguiadola
gestidén que tuve el honor de ini-
ciarenel 2005. Recibiel encargo
de dirigir una entidad estatal
cuya fase fundacionalhabiasido
solidamente desarrollada por
mis predecesores. El momento
exigia, en consecuencia, su
relanzamiento para los nuevos
tiempos, y el fortalecimiento de
suenvergaduracomoinstitucion
masalladelaspersonas.
Encontré, enel 2005, unains-
titucién con profesionales que
sumaban a su competencia aca-
démica, su integridad y su com-

promiso con la democraciay los
derechos de las personas. Inme-
diatamente llegaron muchos
mas, constituyendo todos ellos el
insumo fundamental parahacer
deladefensoriaunaorganizacion
comprometidacon el Pera.
Consolidar esta caracteristica
delainstituciénexigiadotarlaen
primer lugar de una visién que

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

alineara el comportamiento de
todo supersonal y de un planea-
miento estratégico que garanti-
zara que las politicas y procesos
le confiriesen a su gestion la cali-
dad deservicioindispensable en
todaentidad moderna. Ademas,
necesitabamosproveerladeobje-
tivosmensurablesyalcanzables,
de sostenibilidad presupuestal,

deindicadores derendimientoy
deunanuevasede central.

Todo esto ha permitido dise-
fiar una Defensoria del Pueblo
evaluada por los ciudadanos co-
mo eficiente y eficaz, en el cum-
plimientodelos postuladosdesu
mision: fortalecerlademocracia,
supervisar al Estado y defender
losderechosdelos ciudadanos.

Asimismo, losnuevos contex-
tos exigen nuevosretos y nuevas
lineasdetrabajo. Enrazéndeello,
ladefensoriaincorporahoynue-
vos temas en la agenda publica:
contribuiralareformadelaPNP;
exigir atencion estatal en el ser-
vicio de transporte interprovin-
cial; vigilar las transferencias en
el proceso de descentralizacion;
preocuparse porlanecesidad de
seguridad ciudadana, laatencion
alospensionistasylaleydeigual-
dad de oportunidades.

Nuestravocaciénporelmedio
ambientenosconvirtiéenunavoz
solitariaenla creacién del Minis-
terio del Ambiente. Asimismo,
hemos creado una adjuntia para
atenderlosproblemasdelosnifios
yadolescentes y otra para contri-

buir a prevenir la conflictividad
social y fortalecerla gobernabili-
dad democrética.

Enlos ultimos afios, la institu-
ci6n ha impulsado el andlisis de
politicas puiblicas como estrate-
gia para contribuiren el abordaje
ylasoluciéndelosproblemasque
aquejanalciudadano,acciénque
complementalaesencial atencion
personal quemereceaquelqueasi
losolicite. Eltrabajo cotidianode
sus comisionadosy funcionarios,
entodoel pais, obtiene sus frutos
cadavezqueelEstadodictapoliticas
uoperalossistemasde gestién co-
locandoalagenteenprimerlugar,
empoderandoalvulnerable (hasta
entonces, insignificanteenlamira-
daestatal).Ladefensoria genera
valorsobrelaspersonasysusdere-
chos,sobrelademocraciaysobrela
vigenciadel propio Estado.

Latareacontinda:leaguardael
retodeseguirvigorizandoymejo-
randosutrabajo, innovandoensu
gestidnyacentuando sucompro-
miso con los grandes problemas
delciudadano.Laprevenciéndela
corrupcion, unaefectivadescen-
tralizacion, el cambioclimatico, los

derechosdelospueblosindigenas
ylaspoliticasdesalud, educaciony
justicia, son, entreotros, temasen
losqueseguiremosreclamandoal
Estado—porencargodelciudada-
no-lasbasesdeunasistematicay
sostenida intervencién eficiente
delasentidadesestatalesrespon-
sablesdelagestidndeestostemas.
Quenoquepandudasrespectode
NUEStro cCOmpromiso.

En estos 13 afios, la perseve-
rancia en la defensa de la auto-
nomia defensorial ha sido uno
de sus mayores activos. Somos
parte del Estado, pero no esta-
mos subordinados al poder de
nadie. Llegado el momento,
la Defensoria del Pueblo hara
siempre oir su propia voz, clara,
fundamentada, persuasiva, criti-
ca, peroleal eindeclinablemen-
tecomprometidaconlosgrandes
valoresdelademocracia. m
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¢ Quéopinasobrelalabordeladefensoria
ysucontribuciénalademocracia?
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Nuestras preocupaciones iniciales

Jorge
Santistevan

de Noriega
Ex defensor del Pueblo

1 desafio de los primeros

afios era construir una

institucidén, sobre la base
del articulo 162 de la Constitu-
cidén, que fuera capaz de cumplir
unpapelrelevante en el Pertisin
contar con facultades sanciona-
torias. ¢ Cémo lograr persuadir
en un pais caracterizado por su
desdén porlaley y sudesprecio
por los parametros éticos de
conducta, tanto por parte de

sus autoridades cuanto de sus
ciudadanos?

Laprimera preocupacion es-
tuvocentradaenlaformaciéonde
unequipohomogéneoque conel
entusiasmodelas causasnuevas
sevolcase aimplantarlos cimien-
tosdelainstitucion. No se escati-
mo en confiarenlosjévenes, en
darles oportunidad de crear en
un campo en el que—desde el Es-
tado—estabatodo porhacer, pro-
moviendoademaslaespecializa-
ciéonylosmadasaltosestandaresde
calidad para un trabajo que ter-
minaria por comprometernos a
todosporigual.

Lasegunda estuvo dirigida a
seleccionar adecuadamente los
casos en los que resultaba rele-
vante comprometer todoel pres-
tigio de la institucion naciente
para lograr imponer pronun-
ciamientos bien sustentados en
la Constitucién y en los precep-
tosinternacionales de derechos
humanos. Y hacerlo escogiendo
aquellascausasmdselementales
paraun pais que se debatiaentre
elrecuerdo fresco del asedio te-
rroristay la necesidad de enca-
minar su historia por el sendero
delademocraciaylaprosperidad
paratodos.

Asi, se presentd la oportuni-
dad de hacer viable un sistema
que permitiera liberar a los ino-
centesenprisioén (conelinvalora-
ble apoyo del padre Hubert Lan-
ssiers), atender alosintermina-
blesreclamosdelospensionistas
tan postergadosy dar pasos con-
cretos a favor de las categorias
mas marginadas de nuestra his-
toria: lasmujeres, los discapaci-
tados, losnativos.

Pero en un pais de institucio-
nalidad quebradiza, hubo que
ser audaz en algin momento y
en defensa del derecho al voto
yrespeto a la voluntad popular,

La tradiciéon defensorial

Walter
Alban Peralta

Ex defensor (e)
del Pueblo

1 recuerdo de estos trece
afos delaDefensoria del
Pueblometraealamemo-
ria una etapa intensa, plena de
energia y mistica, orientada a
transformar una realidad que
entendfamosinjusta paramillo-
nesde peruanosy peruanas. En
ese contexto, resultabaindispen-
sable promover cambios sustan-
tivos enla actuaciondel Estado,
afinde superar précticas negati-
vas, profundamente enraizadas
en su funcionamiento regular,
contrarias a la Constitucién y
responsables en buena medida
de la enorme desconfianza
ciudadana en el conjunto de la
administracion estatal.
El amplio despliegue de esa
tarea hubo de esperar, sin em-
bargo, a que el pais recuperara

la institucionalidad democra-
tica el afio 2001. Por ello, los
primeros afios de la Defensoria
del Pueblo, bajo la conduccién
de Jorge Santistevan, tuvieron
que atender forzosamente esta
situacién, que él bautiz6 como
el proceso de ‘desdibujamiento’
del modelo constitucional. La
lucha fue tenaz y por momentos
agotadora, pero sin democracia
no se podian defender derechos
y, por ello, habia que abocarse a
surecuperacion.

A fines del afio 2000, el pais
ingres6aunaetapadeebullicién
democratica, la historia habia
caminado muy aceleradamente
esos meses y de pronto, caido el
régimenautoritario, sediopasoa
eleccioneslimpias, garantizadas
por un gobierno transitorio en-
cabezado por una figura excep-
cional, Valentin Paniagua, cuyo
mandato fue corto en duracion,
perogranderespecto aproyectos
yejercicio democratico.

Entonces, fue momento de
pasartambiénaunanuevaetapa.
Apoyamosdecididamentelacrea-
ciéondelaComisiéndelaVerdady
laluchacontralacorrupcién, ala
par que desarrollamos esfuerzos
porinstalarenel EstadoPeruano,
practicasdelbuen gobierno.

Fue muy gratificante consta-
tar, luego de una corta conversa-
cién con el presidente Paniagua
sobre estos temas, su decidida
identificacion con las propues-
tas que le presentamos. Entre
febreroymarzodelaiio 2001, se
publicaron las primeras normas
para avanzar hacia la transpa-
renciadel Estadoyelaccesoala
informacién ptiblica. Este fue el
inicio de un cambio trascenden-
tal en nuestrahistoria republica-
na:laerradicaciéndela cultura
delsecreto, instalada enla cultu-
ra burocratica y en la organiza-
ciéndelEstado.

Debo destacar igualmente el
despliegue territorial de la insti-

tucion, que pasé desiete oficinas
atreintaycinco, logrando cubrir
todo el pais, en un esfuerzo por
acompafiarel procesodedescen-
tralizacion, nacido condificulta-
desperoal que,sinduda, hay que
seguirapuntalando.
Finalmente, el surgimiento
creciente de conflictos sociales
en numero e intensidad, no po-
dia dejar a la defensoria al mar-
gen de sus consecuencias. Una
experiencia dura, no exenta de
riesgos y con frecuencia dolo-
rosa, pero que ensefia; y, dificil-
mente, algunainstitucién hatra-
bajado mejorymasintensamen-
te en prevenir tales conflictos o
cuando menos, en ayudar a re-
ducir sus efectos negativos.
Habria mucho mas que agre-
gar, perono es posible extender-
semas. Solorestadecirentonces:
feliz aniversario a la Defensoria
del Pueblo con mi mayoraprecio
yreconocimiento al equipo que,
bajo suactual conduccion, sigue
haciendo posible que podamos
confiarenlarealizacion de nues-
tro suefio democrdtico, con paz,
justiciayequidad. m

comprometer alainstitucion en
la supervisién electoral. No era
frecuente (ni lo es ahora) que
las defensorias del pueblo inter-
vinieran en estos temas que son
de la competencia especifica de
lasautoridadeselectorales. Pero
hubo que hacerlo porquelas cir-
cunstancias histdricas lo recla-
maban para poder seguir cum-
pliendoelrol quela Constitucién
leasignaaladefensoriaendefen-
sadelosderechosconstituciona-
les,como el derecho al sufragio.
Y en este camino se llegd tan
lejoscomoaparticiparenlamesa
dedidlogo, propiciada porla mi-
siéndelaOrganizaciéndeFEstados
Americanosycuidadosamentevi-
giladaporlacomunidadinterna-
cional,quesirvié—sobrelabasedel

consensoque hoyse extrafia—co-
mounaextraordinariaplataforma
de recuperaciénde lademocra-
cia,enlaspostrimeriasdel 2000,
sinviolencia ni crisis econdmica
niamenazasderompimientodel
orden constitucional.
Laterceraestuvoorientadaa
superarel centralismoyhacerde
laDefensoriadel Pueblounains-
titucién con presencia nacional,
con oficinas descentralizadas, a
pesardel escaso presupuestocon
el que se contaba. Aesoseledio
unimpulsoinicialenlosprimeros
afiosqueluego consolidariaenlo
queeshoylainstitucién. Unains-
titucién por cierto deindiscutida
relevancia publica y de aprecio
ciudadano, asi como de cada dia
mayor presencianacional.

HUMOR PROFANO

Por Molina
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