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EDITORIAL

“Aun se esta atiempo de mejorar los créditos del Legislativoyrescatarlo de esamala
imagen tan profundamente enraizada enla opinién publica desde hace anos y décadas. Sin

embargo, hoy hahecho crisis”.
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¢Qué debe priorizar el Congreso de la Repuiblica?

dportasdelaeleccion delanueva MesaDirectiva del

Legislativo, el pedido de la ciudadania bien puede

resumir en la siguiente frase: {Mejoren la imagen

del Congreso! No es la primera vez que desde esta
columna lanzamos esa exigencia. Lo hicimos hace casi un afio
cuando Javier Velasquez Quesquén, hoy primer ministro, asu-
mid lapresidencia del Parlamento y se comprometid, en medio
de numerosos actos de contricién y exdmenes de conciencia, a
lavarlelacaraaese poderdel Estado.

Tal meta, evidentemente, no se ha cumplido. Después de
numerosos escandalos—entre ellos el protagonizado porel con-
gresistaJosé AnayaOropeza (UPP),acusadodefalsificarfacturas
paraquedarse coneldinerosobrante, quequedéimpune—,loque
hapredominado eslainaccién parasacaradelanteimportantes
reformaspendientes. Dealliqueresulteexplicablequeel 77%de
lapoblacién, seginladltimaencuestanacionalde ElComercio,

Anteesteescenario, sostenidamente negativo, loque se nece-
sitaes que el Congreso dé aconocer cudl eslaagendade gestion
efectiva que desarrollara el proximo afio, antes de la coyuntura
electoral.

Porello, méasallade quién asumaeste domingolaconduccion
delaMesaDirectiva-reiteradamente enmanosapristasdesdeel
iniciodelrégimen-—, lorelevante esavanzarenreformasmedula-
res,como por ejemplolaselectorales.

Eselcasodelvotopreferencial que, hastaahora,lamayoriade
lasbancadassehanegadoasuspender,apesardequesetratade
unafiguraqueno garantizanecesariamente elingresode parla-
mentarios de primer nivel, respaldados porla excelencia de sus
hojasdevida. Ensegundolugar, quiénresuelvelosvaciosdelaley
de partidos, una norma coja porque permite que las elecciones
primariasseanresueltas porcongresosoasambleaspartidarias,
es decir, por mecanismos de escaso control politico. Para estas

capacidad dediscernimiento en politicos que debenreformular
surepresentacién sino quieren ser candidatos al olvido en las
preferenciasdesuselectores.

Ya que la confrontacién social es uno de los principales pro-
blemas actuales, el Congreso tiene que ser gestor de salidas
consensuadas para coadyuvar alabusqueda de soluciones, al
amparodelaindependenciade poderesyfrente a conflictos de
diverso origen. En este sentido, podria sistematizarlegalmente
los espacios de didlogo, a fin de que no se generen instancias
paraestatalesderesolucidnnovinculante.

Esmas, podria trabajar una normativa marco paraevitar la
indefensiéndelapolicia, asicomolosexcesos, esdecir, garantizar
ordensinabusos.

Contestaralosbeligerantescon el mismotonosoloocasiona-
rédque problemas como el de Bagua se repitan. Por ese camino,
solo aumentard el descrédito del Congreso, algo que perjudica

desapruebe al Poder Legislativo, como el mas desprestigiado.

reformas se requieren 81 votos, pero sobre todo unaenorme
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lainstitucionalidad,lademocraciayal pais. m

HUMOR PROFANO

Por Molina

Reforma del Estado
para democratizarlo

Henry
Pease Garcia

Ex presidente
del Congreso

uando finalizaba nues-

tra dltima crisis politica,

El Comercio anunci6
una campafa porlareformadel
Estadopuestaalmismonivel que
laquerealizaporlapreservacion
del medio ambiente. La convo-
catoria firmada por su director,
Francisco Miré Quesada Rada,
indica el rumbo esencial de la
reforma. Lorepitoexpresandomi
total coincidencia. Buscamos un
Estado que resuelva los proble-
mas con métodos democraticos,
esdecir, basandose en el didlogo
y la participacién ciudadana.
Rechazamos la violencia y por
tanto la exclusién que esunade
suscausasfundamentales.

La convocatoria busca expli-
citamente que el Estado Peruano
noseaexpresiondemocraticade
los diversos grupos sociales que
existen en el pais. Por eso, debe
ser inclusivo y contribuir al em-
poderamiento de la ciudadania
conelrespetode suautonomiay
sulibertad. Soloasipuede enten-
derse comounEstadodeservicio
albien comun delos peruanos.

Muchos han mostrado que
el Estado Peruano es obsoleto
e inoperante. Pero la convoca-
toria destaca algo esencial: Este

Mariella Balbi

Estado estd penetrado porla co-
rrupcion y por eso sostiene que
el problema es esencialmente
ético. Queremos un Estado que
reconozcay trate alos peruanos
comoiguales, queseaintegrador
ydemocrético, que expreselaso-
ciodiversidad denuestracultura
yquetenga un tamafo eficiente.

Una reforma asi tiene que
comenzar por un énfasis en la
reforma politica de profundo
contenido ético, lo que otroslla-
marian unareformaintelectual
ymoral, cuyo primer peldafio es-
td enreconocery tratar alos pe-
ruanos como igualesy por tanto
aplicarel métododemocratico, el
didlogoyla participacién ciuda-
dana. Eso estd en nuestras cons-
tituciones, pero se aplica contra
sus supuestos esenciales. Solo
por excepcioén la ley puede dar-
sesindebate puiblicoprevioyesa
excepcionqueseproduceal dele-
garlafacultad no debe producir-
secuandoseafectanderechosde
laspersonasylospueblos. Peroel
método democratico es esencial
ante el conflicto exacerbadoyla
accionpolicialnolopuede obviar
odejadeserdisuasiva.

Cuando enfrentamos mo-
mentos de violencia no solo hay
que preguntarnos por las cau-
sas. Hay que ser exigentes con la
forma en que respondemosy si-
tuarla dentro del método demo-
créatico. Muchos politicosen esos
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mormentos reaccionan autorita-
riamente einvocanmal el princi-
piode autoridad. Este tiene una
base moralsituadaenlapractica
cotidianadel métododemocrati-
coysialliestalafallahayquevol-
ver a comenzary dialogar. Poco
se avanza con laimposicion vio-
lentaaunquesealegal.

Enfrentar la corrupcién co-
mienza por cuestionar la menti-
ra. Vemos hoy al tiltimo autdcra-
taqueejercidlapresidenciadecir
querobdalEstado 15millonesde
ddlares paraimpedirun golpede
su asesor, cuando este ya habia
perdido todo el poder y solo le
quedabauno, el de delatarasus
cémplices. Soloaesopodiatemer
elautdcrata,noaun golpeenque
nadieloibaaseguir. Peroen este
sistema corrupto la mentira se
permite como defensa y logra
captarincautos. La falta de rigor
yla permisividad con la corrup-
ciénlaestd convirtiendo en algo
tolerable en muchos ambientes,
comosetolerdlaautocraciaenel
fujimorato.

Laineficaciahaalcanzadori-
betesdeescandaloenlosltimos
afios. Vemosaautoridadesdelos
tres niveles de Gobierno que se
culpan entre si de su comun in-
capacidad pararealizarlasobras
atiempoysincorrupcionhabien-
dopresupuesto, mientrassiguen
incapacesderealizarlicitaciones
como cualquier Estadomoderno
ode combatir epidemias que co-
mo el frio afectan severamente
alos mas pobres todos los afios.
Poco o nada se ha avanzado en
mirar lejos y superar el corto-
placismo. El Ceplan no recibe
recursos.

La reforma del Estado tie-
ne que comenzar con la exten-
sién del método democratico
a la médula de toda accién de
gobierno. Con una reforma po-
litica que atenue el despotismo
presidencial, que algunos con-
funden con presidencialismo, y
garantice la division de poderes,
para afianzar las instituciones
democraticas que no funcionan
con la autonomia que ordenala
Constitucién, como se ha visto
enladerogatoriadelosdecretos
legislativos. Solo asi podra com-
batirla corrupciénylaineficacia
delEstadoydesterrar denuestra
cultura politicalaintoleranciay
exclusion del otro, algo todavia
muyarraigadoenmuchos. m

Caclaneds dice ape on civdadane que
ViMZ #m i seree Arites to Tenila come <abir..

DE LA REPRESENTATIVIDAD A LA PARTICIPACION

Democracias suicidas

Ernesto
Velit

Granda
Analista politico

uando planteamos la

necesidad de crear, en

nuestro pais, un modelo
de democracia participativa,
sobre la base de experiencias y
frustraciones vividas, lo hace-
mosconlaintenciénde construir
alternativasque, conlaparticipa-
cién del Gobierno y la sociedad
civil, nos aseguren unasolucién
alaexclusién quenosesuperay
queniega el ejercicio ciudadano
amuchos peruanos marginados
histéricamente.

EnelPerd, ladesigualdad so-
cial ha sido una acompafiante
regular de nuestra tradicién re-
publicana. El ejercicio de la ciu-
dadania ha llegado a constituir
un privilegio quelo usufructian
determinados grupossocialesen
detrimentode unamayoriamar-
ginal, a la que excluye de una
participaciénlegitima, lareduce
aun papel de contestataria per-
manentesinvozenlasdecisiones
ymerasobreviviente del poder.

Si algo se habia avanzado al
considerar que democracia es
sinénimo de participacion, ello
se perdid con los estragos de la
globalizacién. Las consecuen-
cias fueron: el debilitamiento de
laciudadania, la puestaenduda

delasidentidadesylautilizacién
politicadelas personas.

Una democracia represen-
tativa, como la de nuestro pais,
debilitada y fragmentada, hace
que las instituciones del Esta-
do no contribuyan al ejercicio
de los derechos, es una demo-
cracia esencialmente electoral,
proclive ala corrupcién y bene-
ficiaria de grupos especificos de
lapoblacion.

Lademocracianosolodebeser
unaformade gobierno, sinotam-
bién una cultura delos sujetos so-
ciales.Y, porellomismo, responde
acategoriasyrealidades propias
de cada lugar y a tiempos histo-
ricos muy particulares. Por no
entenderlo, las izquierdas y de-
rechasen el Pertihan terminado
por reducirse a simples logos sin
legitimidad ninguna.

Lademocraciarepresentativa,
tanpromocionadaenlastltimas
décadas, ha terminado mediati-
zandoeltérmino,lohahechoex-
presién vulgarizada, sin ningin
correlato de reformadel Estado,
sin acercamiento al pueblo, vol-
viéndolanosoloinoperantesino
factor de distanciamiento entre
gobernantesy gobernados.

Dice Habermas, en su teoria
delaaccién comunicativa: “To-
do proceso de consenso requie-
re un discurso convocante que
sefiale el camino de la participa-
ciéndemocratica. Entendiendo

por participacion el tratamiento
publico de la cosa ptiblica, para
evitar la corrupcién de los pode-
res del Estado. Eso caracterizaa
unaauténticademocracia”.

Sabemosqueenlasdemocra-
cias participativas, los ciudada-
nosson protagonistas de sudes-
tino, lo que garantiza quela ac-
ciéndelospoderespublicos esté
asuservicio. En la democracia
representativa una minoria so-
cial ejerce el poder sobre lama-
yoria.Encambio, enla participa-
tiva, laciudadaniase compromete
aloqueporderecholepertenece,
se consolidalaredistribucién del
poder, se interrelaciona el pue-
blo con el Gobierno, se construye
unanuevainstitucionalidad. To-
doacorde connuestrasnecesida-
desydemandas.

Entre nosotros, la descen-
tralizacién es un instrumento
participativo de transferencia
delpoder, esunaformaenquela
sociedad accede alatomadede-
cisiones, se atentian los vicios de
lademocraciarepresentativayse
ayudaasuperardesigualdadese
injusticia social.

Un Gobierno y una sociedad
sustentados en una democracia
participativasonmenosvulnera-
blesaintentosdesestabilizadores
de cualquier pelaje. Lademocra-
ciapuede morir de muerte natu-
ral, pero siempre tiene la posibi-
lidad de suicidarse. m

Los apus, el gobierno y sus criticos deben tener en claro que quienes lincharon
y masacraron a los 18 policias mencionados no pueden quedar impunes

Ojo con Bagua

1 pensamiento citadino

parececreerqueel proble-

madeBaguaacabdconlas
tragicasmuertesyconladeroga-
cién de los decretos legislativos
dela Amazonia. Nada maslejos
de larealidad, el reclamo sigue
latente, elresentimientoylades-
confianzadelosnativostambién.
Enlaprécticalos citadinos tam-
biénsienten que labeligerancia

no ha concluido, lo demuestra
el ‘bajoén’ turistico en la region,
Kuélap, Yurimaguas, incluido
Tarapoto. Hay temor de viajar a
lazona, peroalavezsecree que
todala violencia vivida desapa-
reci6. Igual de contradictoriaes
laactitud del gobiernofrenteala
futuranegociaciénconlascomu-
nidadesamazonicas.

El flamante primer ministro

ha anunciado que no seguird el
estilo del anterior—tiene todo el
derecho obviamente—, delegan-
do en el ministro de Agricultura
el tejeymaneje dellargo debate
que se viene. No solo se debera
elaborar nuevas disposiciones
legales, también hay temas de
desarrollo pendientes ylanece-
sidad de afinar la mecanica que
tendrad el proceso de consulta a
los nativos. El ministro del Am-
biente tiene programado un dia-
logo con las comunidades. No
queda claro sisera al alimén con

sucolegadeAgriculturaoesuno
muyaparte.

Aidesep no esta dispuesta a
aceptar que el gobierno reco-
nozca y converse con una di-
rigencia creada y digitada por
los asesores del primer minis-
tro o de algiin ministro. La ma-
niobra evidencia poca pericia,
laverdad, y abre otro frente de
conflicto porque de prosperarla
pueriljugada de divide yreina-
ras Aidesep no participara. Los
34 muertos, 18 asesinados con
crueldad, no han provocado la

necesaria reflexién. La obliga-
toria mesa de didlogo empie-
za con bastante desorden y eso
no esnadabueno, solo polariza
mas. El asunto es complejo. A
elloselesumael pedidodeladi-
rigenciade Aidesepde quenose
detenga a sus dirigentes, ya sa-
lieron asilados dos mds a Nica-
raguay otra se encuentra en la
clandestinidad.

Con los apusy compaiiia hay
que ser tajante sobre la imposi-
bilidad de detener el curso de
lajusticia. Aunque esta bien po-

dria darse el trabajo de identifi-
car (hayvideos) alosasesinosde
los policias dela Estacién 6y de-
tenerlos. Elliderindigena Santia-
goManuin fue ametralladoenla
CurvadelDiablo, alhospitalleha
llegadolaorden de detencion, lo
justo serfa citarlo como testigo.
Asinoenervarianalapoblacion.
Los apus, el gobierno y sus criti-
cosdebentenerenclaroquequie-
neslincharonymasacraronalos
18 policiasmencionadosno pue-
den quedarimpunes. Por el bien
detodos. m



